
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

สวนท่ี  ๑ 
บทนํา 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจรติที่มีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก             
การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญ
เพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากขึ้น แตในทาง
ปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจรยิธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคสวนตางๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 

สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิด            
การทุจรติ 

2) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความรํ่ารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาที่เพ่ือให
ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสราง
และโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
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5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีขึ้น ทําใหเจาหนาที่ตองแสวงหา
ชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครวั 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรบัการเนนเปนพิเศษถือ
วาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริตเปนยกยอง
คนที่มีเงนิ คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริต
เปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

** หมายเหตุ : การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวขางตน เปนเพียง
ตัวอยางของสาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
แหงสามารถนํา SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใชในการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต
ตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดตามความเหมาะสม 

2. หลักการและเหตุผล  
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาลําดับตน ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวา
จะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่
เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผล
สะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางย่ิง สงผลใหภาพลักษณ
ของประเทศไทยเร่ืองการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
(Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อ
ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  2555 – 
2558 อยูที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และ
เปนอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศ
ไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558  ไดลําดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศ
ไทยเปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง  
 แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกันการ
ทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ     วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่ทํา
ใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมท่ีตั้งอยู
บนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําใหสังคมไทย
ยึดตดิกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด 
ความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงนิและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซึ่งนับได
วาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว 



~ ๓ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของ
กลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง 

  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ ใชอยู เปนฉบับที่  3 เร่ิมจากป                   
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ             
ธรรมาภิ-บาลที่สูงข้ึน เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑“สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม
ในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต 
เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื ่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับ 
และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู อันจะนํามาสู การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของส่ือมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพใน
การสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” 
โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตจากประเทศตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จดานการ
ปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชให
สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือ
แนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณาการและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 ยุทธศาสตรที่ 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสวนรวม 
 
 แนวทางตามกลยุทธ 



~ ๔ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตามแนวคิดแยก
ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใช
อยางจริงจัง 

 กลยุทธที่ 2  สงเสรมิใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองที่ดี 
 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรยีนรูสําหรับทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใชเคร่ืองมือการสื่อสารทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 

 กลยุทธที่ 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจรติ 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตานการ
ทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตามแนวทางของ
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธที่ ๔  เสรมิพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการ
ทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย 
และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของขอเท็จจรงิและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจรติ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เม่ือพิจารณาจากประเด็นขอ
เรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที่ผานมา จะเห็นไดวา
ประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและ
เจาหนาที่รัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยใน
หวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไม
ยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทาง
การเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็
ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเร่ืองการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวน
คําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรฐัธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏทั้งในสวนเนื้อหาสาระในหมวด
ตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองที่นําไปสูการสรางสังคมที่โปรงใสปราศจากการ



~ ๕ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

ทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไกปองกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของประชาชน ที่
ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปนการสนองตอบ
ตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
และสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมือง
การปกครองในเร่ืองการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพอง
สอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยมรวม ในการตอตานการ
ทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิด
เสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในทายที่สุด 
 ยุทธศาสตรที่ 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอ
สาธารณชน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลงสมัคร
รับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 

 กลยุทธที่ ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐในทุกระดับ 
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ขั้นตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจาหนาที่รฐั 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจรยิธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 

 กลยุทธที่ ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตานการ
ทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริต ทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน 
 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานง
ทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 

 กลยุทธที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไดรับ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่มีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา 
 แนวทางตามกลยุทธ 



~ ๖ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอ
และเหมาะสม 

 กลยุทธที่ ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐใหการ
สนับสนุนทุนตั้งตน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนตอตานการทุจรติในรูปแบบนิตบิุคคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจรติสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

  กลยุทธที่ ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองของ
พรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอนโยบายนั้น ๆ 
กอนที่จะจัดใหมีการเลือกตั้ง  
 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการที่พรรคการเมืองได
หาเสียงไวกับประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอื้อประโยชนหรือการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนไดประโยชนจากการดําเนินตามโครงการหรือ
กิจการนั้น ๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน 
กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการ
ทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการ
กําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวา
โครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเคร่ืองมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็
มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกที่นโยบายของ
พรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ที่ผานมามีหลายองคกรอิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไข
ปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งโครงการที่
อาจนําไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่
อาจกอใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัด
ก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนด
มาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) ขั้ น ตั ด สิ น ใจน โย บ าย  (Policy Decision) ขั้ น ก า รนํ าน โยบ าย ไป ป ฏิ บั ติ  (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 
 
 ยุทธศาสตรที่ 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 



~ ๗ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ :(เพ่ือแกไขการทุจริตใน
กระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอ้ือประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การทุจริตใน
กระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นที่เลือกตั้งของนักการเมือง เปนตน 
และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปน
ขั้นตอนที่เกิดการทุจรติมากที่สุด เปนตน) 
 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวของ 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิงนโยบาย 
  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร 
  11.การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
  12.พัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

 กลยุทธที่ ๒การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจรติเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 

 กลยุทธที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามีสวนรวม
ในการตรวจสอบ 

 กลยุทธที่ 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครอง               
สวนทองถิ่น 
  2. เผยแพรองคความรูในการดาํเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ยุทธศาสตรท่ี 4“พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรน้ีมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัย



~ ๘ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

ท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ ๑เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจรติในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกันการทุจรติ 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๒สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจรติ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ 
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ 

 กลยุทธที่ 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจรติ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดขั้นตอน หรือ
กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และหา
ขอมลูเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องที่ประชาชนใหความสนใจ) 

 กลยุทธที่ 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 1. พัฒนาและยกระดับรปูแบบการสื่อสารสาธารณะเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการติดตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 กลยุทธที่ 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานของหนวยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานของหนวยงาน 
 

 กลยุทธที่ 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 

                               
 
 



~ ๙ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 กลยุทธที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปนมือ
อาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 

 กลยุทธที่ 8 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
ก า ร ทุ จ ริ ต  ค .ศ . 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003)
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต 
 2. ปรบัปรุงประมวลจรยิธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 
 3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทจุริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุง
และพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรบัปรุงระบบการรับเร่ืองรองเรียนเขาสูกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต
สวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมี
ความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีที่รวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปราม
การทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห
พลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการ
ปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหลดการดําเนินงาน ที่ลาชาและซ้ําซอน การคุมครองพยานและผูแจง
เบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหการดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุด
แลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไป
ถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (UnitedNations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ดวย 
ซึ่งในการปฏิ รูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและ
ลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่ง
ยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ 
ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและ
เกรงกลัวที่จะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุด 
 ยุทธศาสตรที่ 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางตามกลยุทธ 



~ ๑๐ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1. การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว เขาถึง
ไดโดยงาย 
 2. การสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจตอระบบการรบัเรื่องรองเรียน 

 กลยุทธที่ 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต
(เชื่อมโยงกับรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 กลยุทธที่ 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๒๑ และ 244) 
 2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ 
และ 244) 
 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 

 กลยุทธที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัต
ของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรากฎหมายหรอืปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจรติ 
 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไขกฎหมาย
แลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต(เชื่อมโยง            
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนที่ของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
215) 
 ๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ใน
ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจรยิธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

 กลยุทธที่ 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจรติ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต2

(เชื่อมโยงกับรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจรติ 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและหนวยงานธุรกิจ
เอกชน เกี่ยวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 
244) 
 กลยุทธท่ี  6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ที่มีความนาเช่ือถือและสราง
ความมั่นใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจรติ 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 

 กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแกเจาหนาที่
ปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปนมาตรฐานและเทา
ทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจรติ 

 กลยุทธที่ 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทําการ
ทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตที่เขาถึงการ
รับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 

 กลยุทธท่ี  9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตามกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index:CPI) 
ของประเทศไทย”ยุทธศาสตร ท่ี  6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน การ
ยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดย
การศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามให
หนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 ยุทธศาสตรที่ 6 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลท่ีใชสําหรับการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจรติของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู (Perceptions) 

 กลยุทธที่ 2บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(ยุทธศาสตรท่ี 1 – ยุทธศาสตรที่ 5) เพื่อยกระดับดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดังนั้น เพื่อใหการดาํเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรปูธรรมในทาง
ปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส สราง
คานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจรติอยางแทจรงิ 

 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดานตางๆ 
รวม 11 ดานโดยดานที่เกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอที่ ๑๐ สรุปได
ดังนี ้
  นโยบายที่  10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ
เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการโดยจะ
ดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการไดใน
ระยะแรกกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วท้ังจะวางมาตรการทาง
กฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแก
ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการลงทุน



~ ๑๓ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญเสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากร
ภาครัฐวางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับโดยถือวาเร่ืองนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเร่ืองที่ 
ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตทั้งในดานวินัยและคดีรวมท้ังให
ผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชนอีกทั้งจะทํา
กรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหาเชนการจัดซื้อจัดจาง การรวมทุนการใชจายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัย
ขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2559 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน 
รวมทั้งเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการหรือ
เก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนา
หนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการ
ทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเรว็ 
 ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนา
หนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด 
 ขอ 4 กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และขอ 3  
ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา รวบรวม 
และดําเนินการอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับ
การทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 แลเรายงฝานผลการ
ปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเน่ือง 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การวางรากฐาน
การพัฒนาองคกรอยางสมดุล 
   กลยุทธที่ 4.1.4ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 

 โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”  
 กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 



~ ๑๔ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการ
ปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

1. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
1. ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน 
2. สนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถิ่นใส

สะอาด” ทั่วประเทศ 

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
 1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจรติของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการฝาย
บริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance)  

4) เพ่ือส งเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit)       
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกร-
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เปาหมาย 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 2) เคร่ืองมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ขาราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
เขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชน
ในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 



~ ๑๕ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการ
เฝาระวังการทุจรติที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเขาตอก 
  มี 7 ดาน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 
- พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี   
- สงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพ และสรางเครือขายการมีสวนรวมในการพัฒนา 
  ทองถ่ิน 
- สงเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ และเชิดชูผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาชน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 
- พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหไดคุณภาพและมาตรฐาน  
- พัฒนาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟาแสงสวาง  
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

     กลยุทธ/แนวทางพัฒนา  
     - ทํานุ บํารุง สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
     - สงเสริม อนุรักษ ศลิปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ปราชญชาวบาน และภูมิปญญาทองถ่ิน 

4. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 
- พัฒนา สงเสริม สนับสนุนและการสงเคราะหคุณภาพชีวิตแกเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ    
  และผูดอยโอกาส 
- สงเสริม สนบัสนุนการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน พัฒนาและเพ่ิมชองทางการเรียนรูเพื่อพัฒนา 
  ทองถ่ิน 
- พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนดานสาธารณสุข สุขภาพอนามัย การปองกันและควบคุมโรคติดตอ โรค 
  อุบัติใหม โรคอุบัติซ้ํา 
- สงเสริม สนบัสนุนดานกีฬาและนันทนาการแกเด็กเยาวชนและประชาชน 
5. ยุทธศาสตรพฒันาดานการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตร  

    และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 
     - พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
     - สงเสริมการประชาสัมพันธ กิจกรรมการตลาด และยกระดับมาตรฐานการบริหารดานการทองเท่ียว 

      - สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู สรางเครือขายและเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 



~ ๑๖ ~ 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔)   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  อําเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 
      - พัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบชุมชนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
      - สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยและสรางความเขมแข็งของชุมชน 
      - พัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7. ยุทธศาสตรพฒันาดานเศรษฐกิจ 
กลยุทธ/แนวทางพัฒนา 

      - พัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการลงทนุ และพาณชิยกรรม 
     - สงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง                       


